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 : مقدمه

بـه تحقـیق، فرایـند امـر نظـارت، ارزیابی و بازرسی و جایگاه آن در نظام جمهوری اسلامی ایران به عنوان          
 بدان اختصاص یافته و براساس      174 و   90 ،   88در قانون اساسی اصول     . چشـم و گوش کشور اهمیت بسزایی دارد       

تر، سازمانها و یا هیئت هایی به منظور تحقق مؤثر این           آن در هـر یـک از قـوای سـه گانه مقننه، قضائیه و مجریه، دفا                
، موضوع  ) بند و یک تبصره    4( 198، ماده   26در قانون برنامه سوم توسعه کشور در بخش         . اصول تشکیل شده است   

 .ارزیابی عملکرد و فرایند آن تصریح و همه دستگاههای اجرایی موظف به اجرای آن شده اند

 وظایف خویش این امر مهم را       28 و   6 ،   5یز به عنوان یک نهاد حکومتی در بندهای         شورای عالی انقلاب فرهنگی ن    
تصـریح نمـوده و دو هیئـت نظارتی در چارچوب وظایف شورای عالی با آیین نامه خاص خود به ارزیابی علمی و                       

 .آموزشی و فرهنگی کشور می پردازند

، وظیفه مطالعات و    )162بند ج ماده    (  سوم توسعه    هیئـت نظـارت و ارزیابی علمی و فرهنگی که طبق قانون برنامه            
ارزیابـی آسـیب هـا و بحـرانهای فرهنگـی و ارائـه راهکار براساس رهنمودها، سیاست های فرهنگی و شاخص های                       

ایجاد نظام هماهنگ نظارت و     « آیین نامه خود مبنی بر تلاش برای         1 ماده   4مصـوب را برعهده دارد، با استناد به بند          
اقـدام به مطالعه اجمالی اهداف و شرح وظایف نهادهای نظارت و ارزیابی کشور و مقایسه آنها با                  » ورارزیابـی کش ـ  

یکدیگـر نمـوده تـا نـتایج آن بـتواند در راسـتای ارتقـاء جایگاه نهادهای ارزیابی و اثربخشی هر چه بیشتر نتایج و                          
لمی مختلف کشور براساس شاخص های      دسـتاوردهای ناشی از ارزیابی عملکرد دستگاههای اجرایی و فرهنگی و ع           

و مقام معظم رهبری مورد استفاده قرار گیرد        ) ره(خرد و کلان، برنامه های پنج ساله، رهنمودهای حضرت امام خمینی          
 .و زمینه مناسب برای ایجاد نظام هماهنگ نظارت و ارزیابی در کشور با مطالعات و بررسیهای عمیق فراهم آید

ی دکتر صادق واعظ زاده ریاست محترم هیئت نظارت و ارزیابی فرهنگی و علمی و نیز                در ایـن مطالعـه جـناب آقـا        
حسن امین مقدّسی راهنمائیهای ارزنده ای داشته اند، از ایشان صمیمانه قدردانی            ابوالآقایان دکتر شهریار نیازی و دکتر       

 .می گردد
 

 سید مهدی آقاپور

 83فروردین      
 



 
 

 
 
 
 
 
 
 

  مطالعه تطبیقی اهداف و وظائف مطالعه تطبیقی اهداف و وظائف 

 نهادهای ارزیابی کشورنهادهای ارزیابی کشور

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 هیئت نظارت و ارزیابی فرهنگی و علمی
 

1383پائیز 



 فهرست مطالب
 چکیده ١

 مقدمه ٢

 ـ طرح تحقیق1فصل  ٣

  ـ بیان مسأله1/1  ٥

 ـ ضرورت و هدف2/1  ٥

 ـ ادبیات موضوع3/1  ٦

 چه نظارت و ارزیابیـ تاریخ4/1  ٨

 ـ روش شناسی5/1  ٩

 ـ سؤالات تحقیق6/1  ٩

 ـ یافته های تحقیق2فصل  ١١

 ـ اسامی نهادهای ارزیابی مورد مطالعه1/2  ١٣

 ـ اهداف و وظایف نهادهای نظارت و ارزیابی2/2  ١٤

و وظایف نهادهای نظارت      ـ ماتریس تشابه اهداف    3/2  ١٦
 وارزیابی

 جزیه و تحلیلـ بحث و ت4/2  ١٧

 ـ نتیجه گیری و پیشنهادات3فصل  ٢٢

 ـ نتیجه گیری1/3  ٢٤

 ـ پیشنهادات2/3  ٢٥

 منابع و پیوستها ٢٧
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 :تاریخ انتشار

 :شمارگان

 تمامی حقوق مخصوص هیئت نظارت و ارزیابی فرهنگی و علمی 

 .شورای عالی انقلاب فرهنگی است



 
 

 چکيده
 

 

١

 :چکیده

این نوشتار به مطالعه تطبیقی اهداف و وظایف نهادهای نظارت و ارزیابی و ارائه مدلی برای نظام هماهنگ                   
در بیان مسأله و ادبیات آن، مفاهیم نظارت، ارزیابی و          . نظـارت و ارزیابـی فرهنگـی و علمـی در کشـور مـی پردازد               

 وظایف عام و خاص نهادهای مربوط مد نظر قرار          بازرسـی و شاخص های آنها از یکدیگر تفکیک شده و اهداف و            
 .گرفته است

ـ ضرورت مطالعه از آنجا ناشی می شود که علیرغم ارتقاء از قانون عادی به قانون اساسی، ارتقاء جایگاه سازمانی از                     
ته، هنوز  یـک قوه به قوای سه گانه کشور و علمی و برنامه ای شدن نسبی فرایند نظارت و ارزیابی در مقایسه با گذش                      

هـم در زمینه کارایی، هدفمندی، همپوشی، تبادل اطلاعات، همکاری علمی، بازخورد نتایج و پاسخگویی دستگاهها                
 .چالش هایی وجود دارد که امکان دستیابی به نظام هماهنگ نظارت و ارزیابی و اثربخشی مفید آن را کاهش می دهد

 نهاد نظارت و ارزیابی قابل 7 وظیفه در   18ته ها نشان می دهد که       ـ روش مطالعه، بررسی اسناد و پیمایشی بوده و یاف         
برخی از این وظایف عام و مشترک و بعضی دیگر وظایف برجسته و ویژه آنها را تشکیل می دهد                   . تفکیک می باشند  

لان کـه از جمله آنها می توان نظارت بر حسن اجرای امور، توجه به قوانین و مقررات، تعیین شاخص های خرد و ک                      
ارزیابـی، انجام مطالعات مستمر یا موردی، رسیدگی به عملکرد ها و نحوه مدیریت ها، میزان انطباق آنها با سیاست ها          
و بـرنامه هـا و همچنیـن رسیدگی به تخلفات، شکایات، دعاوی و سوء استفاده از موقعیت ها و امکانات مالی را قید                        

 .نمود

زیابی فرهنگی و علمی را در پیکره نظام اجتماعی کشور با توجه به   رائـه شـده، نظـام هماهـنگ نظـارت و ار           امـدل   
 .اهداف و وظایف عام و خاص نهادها ترسیم می کند

ـ پیشـنهادهای مطالعـه، شـامل، تقویـت اطـلاع رسـانی متقابل، فرهنگ سازی نظارت و ارزیابی، همکاری در فرآیند                      
لکـرد برای اخذ نتایج واحد، تقویت بازخوردها و         عملـیات نظـارت و ارزیابـی، فراتحلـیل گزارشـهای ارزیابـی عم             

 .پاسخگویی و ایجاد نظام هماهنگ نظارت و ارزیابی فرهنگی و علمی در کشور می باشد

  :کلید واژه

  Comarativeی، تطبیقEffectivness، اثر بخشی Modeling، مدلسازی Evaluation ، ارزیابی System نظام
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  ـ بیان مسأله1/1

نظـارت و ارزیابـی و بازرسـی بـر مبـنای آنچـه که در قوانین و آیین نامه های مربوط بیان گردیده به معنای                           
ارزیابـی عملکـرد، رفـتارها و روش کـار دسـتگاهها، مدیـران و کارکـنان، و میزان انطباق آنها با برنامه ها و قوانین و                           

 .ط می باشدمقررات ذیرب
نکـته پراهمیـت وجـود نهادهـای مشـابه و مـوازی در هـر یک از قوای سه گانه است که وظایف بخشی و ارزیابی                           

مطالعه نهادهای فرابخشی و عمومی نظارت و       .  را برعهده دارند   2یـا وظـایف فرابخشـی و ارزیابـی بیرونـی          1درونـی 
 ترسیم ماتریس مناسب و ارائه آن به مقامات ارشد          ارزیابـی و مقایسـه تطبیقی اهداف و شرح وظایف آنها به منظور            

نهادهای فرابخشی ارزیابی در این مطالعه عبارتند از شورای عالی اداری سازمان            . نظـام موضـوع این تحقیق می باشد       
 مجلس شورای اسلامی، مرکز پژوهشهای مجلس، سازمان بازرسی کل          90مدیریـت و بـرنامه ریزی، کمیسیون اصل         

رت و بازرسـی و هیئـت نظارت و ارزیابی در شورای عالی انقلاب فرهنگی، شورای نظارت و                  کشـور، هـیأت نظـا     
 .ارزیابی وزارت علوم، تحقیقات و فنّاوری

بدیهی است در نهادهای دیگری همچون سازمان صدا و سیما، شهرداری، وزارت ارشاد، وزارت آموزش و پرورش                 
در .  قابل تحقیق می باشند     تر وجود دارد که در مطالعات گسترده     و یـا هر یک از دستگاههای دیگر واحدهای ارزیابی           

 با تأکید   ،نهادهای مشابه را در برمی گیرد     ) نه عملیاتی و تفصیلی   (  اهداف و وظایف کلی    ،مجمـوع مسـأله این تحقیق     
تحقیق بـر ایـنکه وظایف کارشناسی و علمی و فرهنگی و ارزیابی عملکرد ها براساس برنامه ها یا شاخص ها در این                       

 .دیده می شود نه وظایف مربوط به شکایات، دعواها و یا تخلفات اداری و مالی و مسائلی از این قبیل
همچنیـن مسـائلی همچـون نوع مدیریت و تشکیلات، ارتباطات سازمانی، میزان بودجه و نیروهای انسانی به لحاظ                   

ر راستای تقویت اهداف و تحقق سیاست ها    کمـی و کیفی، و چگونگی عملکردها و میزان اثربخشی آنها در جامعه د             
و بـرنامه های نظام جمهوری اسلامی و ارزیابی آنها می تواند موضوع یک تحقیق فراگیر، پرحوصله و ارزشمند دیگر                    

 .باشد
نکـته آخـر اینکه، این مطالعه در پی آنست که ضمن تشخیص وظایف کلی مشابه نهادهای ارزیابی، وظایف ویژه و                     

ز آنها دقیقاً بیان شود تا امکان ترسیم مجموعه این وظایف در یک پیکره واحد یا نظام هماهنگ                  برجسـته هـر یـک ا      
به عبارت دیگر، نهادهایی که به ارزیابی فرایند        . نظـارت و ارزیابـی فـراهم و از آن بهـره بـرداری مؤثـر به عمل آید                  

مثلاً علم،  (ه ارزیابی مقوله ای یا بخشی     ی دسـتگاهها براسـاس وظـایف و بـرنامه هـا مـی پردازند با نهادهایی ک                 ی ـاجرا
 .دنبراساس شاخص های خرد یا کلان را برعهده دارند از یکدیگر تمیز داده شو) تحقیق، فرهنگ یا هنر

 
  ـ ضرورت و هدف2/1

علـیرغم اهمیـت وافر فرایند نظارت و ارزیابی در کشور و وجود نهادهای مختلف در این زمینه، آسیب ها،                     
لات در دستگاههای مختلف کمابیش به چشم می خورد و عدم پاسخگویی، ناهمخوانی             ات و اشک  چالش ها و مشکلا   

اصلی ترین هدف از ارزیابی     . عملکـردها بـا بـرنامه هـا و کـم توجهـی بـه باورهـا و آرمانها کماکان محسوس است                     
ر جامعه می باشد که در نهایت       دسـتگاهها، مـیزان انطباق عملکرد آنها با برنامه های پنج ساله و ارزیابی اثربخشی آن د                

                                                           
1-Internal Evaluation 
2-External Evaluation  



 
 
 مطالعه تطبيقى اهداف و وظائف نهادهاى ارزيابى کشور
 

 

٦

بـتوان ضـمن توجـه بـه نـتایج و بازخوردهـا، اصلاحات لازم در عملکردها و برنامه ها و هم نحوه مدیریت و اداره                          
 .دستگاهها صورت پذیرفته و نظام جمهوری اسلامی بتواند به اهداف و سیاستهای کلان خود نائل آید

باره کاری، پراکنده کاری، کم اثربخشی و ضعف نسبی فرایند های ضـرورت ایـن تحقـیق به وجود کارهای موازی، دو    
نظـارت و ارزیابـی و توجه اندک به نتایج مطالعات و ارزیابی ها و بازخورد ناشی از آنها در دستگاههای مختلف باز                       

رای مـی گـردد کـه خود مبیّن عدم وجود یک سیستم واحد و نظام هماهنگ ارزیابی در کشور با پیکره ای منسجم دا                       
مطالعه تطبیقی اهداف و شرح وظایف نهادهای ارزیابی کشور این امکان           . اجـزاء و نهادهای متفاوت و لازم می باشد        

را بوجـود مـی آورد تـا ضمن اطلاع رسانی بهینه، زمینه های مناسب برای رفع ضعف ها و اشکالات مذکور در فرایند                        
م هماهنگی با اثربخشی کافی شکل گیرد و بدین ترتیب ارزیابـی عملکـرد دسـتگاهها فـراهم آمـده و بـه تدریج نظا            

مسـؤولیت پاسـخگوئی و انجـام اصلاحات در عملکردها و برنامه ها و نحوه مدیریت ها و اداره دستگاههای اجرایی                     
در این راستا، علاوه بر شناخت تطبیقی اهداف کلی و          . متناسـب بـا اهـداف و آرمانهـای مقـدس نظـام افزایش یابد              

 .ای ارزیابی، تشخیص وظایف ویژه و اصلی هر یک از آنها یک ضرورت تام تلقی می گرددمشابه نهاده
 :هدف مطالعه عبارتند از

زمیـنه سـازی بـرای ایجـاد نظـام هماهنگ ارزیابی در کشور در جهت تقویت نظام                  :  هـدف عمومـی    -الـف    
 جمهوری اسلامی با همکاری متقابل نهادهای ارزیابی با یکدیگر

 :اصی هدف اختص-ب  
 ـ شناخت اهداف و وظایف مشابه نهادهای نظارت و ارزیابی در کشور1 
 .ـ تأکید بر هماهنگی فرایند ارزیابی عملکرد دستگاهها، شیوه ها و شاخص های ارزیابی2 
 ـ تلاش برای ارتقاء اثربخشی نتایج ارزیابی ها و تقویت پاسخگویی دستگاهها3 
ه هـر یـک از نهادهـای ارزیابی و ترسیم مجموعه آنها در              ـ تشـخیص اهـداف و وظـایف ویـژه و برجسـت            4 

 .پیکره ای واحد یا نظام هماهنگ ارزیابی
 
 ـ ادبیات موضوع3/1

ـ بـه تحقیق دانش نظارت و ارزیابی عملکرد در کشور ما سابقه چندانی ندارد و کتب و منابع و مطالعات                     1 
 .مربوط در این زمینه بسیار ناچیز است

در مجموع  .  و ابعاد آن مطالبی عنوان شده است       1مه ها و منابع مربوط، از مفهوم نظارت و ارزیابی         در قوانیـن، آییـن نا     
مـی تـوان نظـارت و ارزیابـی را بـه معـنای سـنجش مـیزان انطباق عملکردها با مبانی، سیاست ها، برنامه ها و میزان                            

معیارها و شاخص های ارزیابی در یک اثربخشـی آنهـا در راسـتای تحقق اهداف کلی نظام تعریف نمود که با تعیین     
 .فرایند منظم عملیاتی جهت پاسخگویی و اصلاح امور صورت می پذیرد

ـ مفهـوم نظـارت، مفهومـی کلی است که فرایند اجرا و عملکرد را از ابتدا تا حصول نتایج در برمی گیرد و جریان                           2
 .امور را در همه ابعاد خرد و کلان زیر نظر قرار می دهد

ارزیابـی، کمـتر بـا فرایـند اجـرا و عملکرد سر و کار دارد و بیشتر به نتایج فعالیت ها و دستاوردها براساس                         مفهـوم   
 .برنامه ها و بویژه شاخص های معین رشد و توسعه توجه دارد. سیاست ها

                                                           
1-itiring and Evaluation 
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حاد و  مفهـوم بازرسـی، امـری ناظـر بـر قوانیـن و مقررات بوده و نحوه مدیریت ها، رفتارها و عملکردها و مسائل                         
 . پیش امده در ارتباط با آنها را حین اجرای کار ها و فعالیت ها مورد رسیدگی قرار می دهد

بـاید توجـه داشـت کـه از نقطـه نظر علمی، کارشناسی و اجرایی، امر نظارت و بازرسی با امر نظارت و ارزیابی با                          
رحسن اجرای امور، توجه کافی به      وجـود مشـابهت هـای کلـی، تفـاوت هـای عمده ای دارد و منظور از آن نظارت ب                    

قوانیـن و مقـررات رسـمی، گـردش صـحیح فعالیـت هـا و جلوگیری از موانع و اختلالات سوء مالی یا رفتاری در                          
دسـتگاههای کشـور مـی باشـد که به صورت منظم سالیانه و یا به صورت فوق العاده بنا بر درخواست مقامات انجام                     

 .می پذیرد
 :نظارت و ارزیابی قابل ذکر است که برخی از آنها عبارتند ازـ انواع مختلفی از امر 3

 ـ ارزیابی عملکرد با توجه به ملاکهای ارزیابی1 
 ـ ارزیابی عملکرد با توجه وظایف و برنامه های مصوب1ـ1 
 ـ ارزیابی عملکرد با توجه به معیارها و شاخص های معین1ـ2 
 ـ ارزیابی عملکرد براساس نگرشهای ارزیابی2 
 ـ ارزیابی عملکرد براساس نگرش سنتی2ـ1 
 ـ ارزیابی عملکرد براساس نگرش علمی2ـ2 
 ـ ارزیابی عملکرد بر مبنای عامل ارزیابی3 
  ارزیابی عملکرد درون سازمانی1-3 
 ـ ارزیابی عملکرد برون سازمانی3ـ2 
 با توجه به معیارها و      به عنوان مثال هیئت نظارت و ارزیابی فرهنگی و علمی شورای عالی انقلاب فرهنگی              

 .شاخص های معین، براساس نگرش علمی و به صورت برون سازمانی و فرابخشی فعالیت می نماید
 و بوجود آمدن    3 و میزان اثربخشی   2هـدف از نظـارت و ارزیابـی، مشـخص نمـودن دقـیق مـیزان انطباق و کارایی                    

ت ها، برنامه ها و بویژه عملکردها و نحوه         بـازخورد ناشـی از آن بـرای تأثـیرگذاری، تجدیـد نظـر و اصـلاح سیاس ـ                 
 .مدیریت ها و نوع اداره امور دستگاههای مختلف در کل قوای سه گانه کشور می باشد

عملی بودن و کارایی، استمرار و انتظام، معنی داری و مطابق با واقع بودن، انطباق و اثربخشی، و انسجام و هماهنگی                     
 .زیابی و فرایند عملیاتی آن به شمار می روداز ویژگیهای برجسته امر نظارت و ار

ـ معـیارهای ارزیابـی از آرمانهـا و مبانـی یـک نظام اجتماعی سرچشمه می گیرد و برنامه های اجرایی براساس آن                        4
شـاخص های ارزیابی براساس معیارها، واقعیت ها و فرایند جهانی یک مقوله نظیر علم،               . تدویـن و اجـرا مـی شـوند        

هـنگ، هـنر یـا ورزش مشـخص و بـه صـورت خـرد و کلان یا اختصاصی و عمومی تعریف                       تحقـیق، صـنعت، فر    
 .می شوند

مـثلاً شـاخص هـای خـرد و کلان در اولین ارزیابی کلان علم و فناوری در جمهوری اسلامی ایران مصوب شورای                       
 .عالی انقلاب فرهنگی بدین صورت تصریح شده است
 عنوانهای شاخص های کلان ارزیابی علم و فناوری چگونگی          الـف ـ شـاخص هـای کـلان ارزیابـی علـم و فناوری              

ارزیابـی بخش علم و فناوری کشور را به صورت کلی و فراتر از دستگاهها و سازمانهای مربوط به این بخش تعیین         

                                                           
2-Efficiency 
3-Effectiveness 
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مـی کـند ارزیابـی براسـاس این شاخص ها باید روند عمومی بخش علم و فناوری کشور و موقعیت نسبی آن را در                         
 .المللی مشخص کندعرصه بین 

 ب ـ شاخص های خرد ارزیابی علم و فناوری
عـنوانهای شـاخص هـای خـرد علـم و فـناوری، چگونگـی ارزیابی دستگاهها و سازمانهای مربوط به بخش علم و                        

ارزیابی براساس این شاخص ها باید در نهایت به رتبه بندی           .  می کند  معینفـناوری و نحـوه مقایسـه آنهـا را بـا هـم               
 . و سازمانهای موجود در این بخش منجر  شوددستگاهها

شـاخص هـای خـرد و کـلان در مجموعـه مذکـور بـه صـورت شاخص های انسانی، مالی، ساختاری، عملکردی و                         
 .بهره وری طبقه بندی شده اند

و فرایند منظم آن، الگوها و مدلهای مختلفی معرفی شده   در خصـوص چگونگـی و نحـوه اجرای نظارت و ارزیابی             
، مبانـی گـرا، بـرنامه گرا، نخبه گرا،          (summative)، محتوایـی    (Formative) از آن جملـه مدلهـای شـکلی          اسـت کـه   

این مدلها به صورت    . مصـرف کنـنده گرا، مشارکت گرا، کمی، کیفی و مدلهای مفهومی و سیستمی را می توان برشمرد                 
ی مختلف در نهادهای ارزیابی، به صورت مسـتقل یـا تـوأم قابل اجرا بوده و فراتحلیل نتایج حاصل از اجرای مدلها      

 .یک نظام هماهنگ و همسو بهتر می تواند میزان انطباق و اثربخشی و بازخورد آن را معین سازد
 
 ـ تاریخچه ارزیابی4/1

 هجری شمسی پس از انقلاب مشروطه با        1308امـر نظارت و ارزیابی و بازرسی در ایران، اول بار در سال               
این هیأت با عضویت نمایندگان صحیح العمل .  تفتیشیه مملکتی در هیأت وزیران شروع شد       تصـویب نظامنامه هیأت   

 با  1315در سال   . وزارتخانـه هـای مخـتلف امـر نظـارت و ارزیابی را به صورت هماهنگ در کشور دنبال می کردند                    
است وزیر  تصـویب قـانون اصـلاح قسـمتی از قـانون اصـلاح تشـکیلات عدلـیه، دفتر بازرسی کل کشور تحت ری                      

 .دادگستری تأسیس و شروع بکار نمود
 قانون اساسی براساس حق نظارت قوه قضائیه نسبت به حسن           174پـس از پـیروزی انقـلاب اسـلامی، طـبق اصل             

زیر نظر  » سازمان بازرسی کل کشور   «جـریان امـور و اجـرای صـحیح قوانیـن در دستگاههای اداری سازمانی به نام                  
علاوه بر  .د که بازرسی مستمر و بازرسی فوق العاده کل دستگاهها را برعهده گرفت            رئـیس قـوه قضائیه تشکیل گردی      

قـوه قضـائیه در قـوای مقنـنه و مجریه و شورای عالی انقلاب فرهنگی به عنوان نهاد حکومتی نیز به مرور برای امر            
 در قوه مقننه برای انجام      نظارت و ارزیابی و بازرسی دفاتر، هیأت ها و شوراهایی تشکیل و شروع به فعالیت نمودند               

و تأسیس مرکز پژوهشهای    )  آیین نامه داخلی   32طبق ماده    (90وظـایف نظارتـی، مـی تـوان تشـکیل کمیسیون اصل             
مجلـس شـورای اسـلامی را نـام بـرد که براساس وظایف خود، مطالعات، تجارب و نتایج  گرانقدری بویژه در طی                        

 و  5 و   4بندهای  ( آیین نامه داخلی مجلس      33من آنکه براساس ماده     ض. سـالهای برنامه پنج ساله سوم حاصل نمودند       
در قوه  . یکـی از وظـایف تمـام کمیسیونهای مجلس نظارت و ارزیابی عملکرد کل دستگاههای اجرایی می باشد                 ) 6

 و  مجریه نیز هم اکنون وظایف نظارت و ارزیابی برعهده شورای عالی اداری در سازمان مدیریت و برنامه ریزی بوده                  
در هر یک از وزارتخانه ها و سازمانهای دولتی و نیمه دولتی نیز دفتر نظارت و ارزیابی و بازرسی تشکیل گردیده که                       

 .نتایج مطالعات و ارزیابی های درونی خود را برای بررسی و تصویب نهایی به شورای عالی اداری ارسال می نمایند
 از وظایف خویش برای نظارت و ارزیابی و 28 و 6 و 5دهای همچنیـن شـورای عالی انقلاب فرهنگی نیز مطابق بن        

بازرسـی بخـش علمـی و فرهنگـی و آموزشـی در کشـور تاکنون در زمینه تأسیس دو هیأت یعنی هیأت نظارت و                         
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ارزیابـی و هـیأت نظـارت و بازرسـی اقـدام نمود که نتایج فعالیت آنها نیز در گزارش عملکرد سالانه شورای عالی                       
همچنین امر نظارت و ارزیابی به سبب اهمیت ویژه خود در نظام جمهوری اسلامی در نهادهایی                 .منتشـر مـی گـردد     

چـون نهاد رهبری و نهاد ریاست جمهوری و هر یک از دستگاههای بخشی نظیر صدا و سیما، شهرداری و هر یک                      
ده، بودجه کافی و از دسـتگاههای اجرایـی نـیز شـکل گرفـته اسـت کـه مطالعـه تطبیقی آن مستلزم تحقیقات گستر                     

در مجموع می توان گفت، امر نظارت و ارزیابی و بازرسی           . همکـاری نهادهای نظارت و ارزیابی و بازرسی می باشد         
و فرایند آن در جمهوری اسلامی ایران به مراتب از دوران گذشته اهمیت بیشتری یافته و ویژگیهایی همچون ارتقاء                   

 ارتقاء جایگاه از یک قوه به قوای دیگر و همه نظام، انجام مطالعات و               قانونـی از قـانون عـادی بـه قـانون اساسـی،            
ارزیابـی های بخشی و فرابخشی، تدوین معیارها و شاخص های خرد و کلان و علمی ارزیابی، اجرای فرایند ارزیابی       

ارات و توسـط نـیروهای کارشناسـی و علمی به جای افراد نظامی و امنیتی، تعمیق و گسترش حدود وظایف و اختی              
با این وجود و علیرغم اهمیت فراوان، مسائلی چون هماهنگی،          . نظایـر آنهـا اهمیـت ایـن امـر را ثابـت مـی گرداند               

مطالعه امر نظارت و     .کارآیی، اثربخشی، بازخورد و پاسخگویی قابل تأمل است و نیازمند چاره اندیشی اساسی است             
 این حقیقت آشنا می کند که رهبران و قانونگذاران نظام ضمن            ارزیابـی و بازرسی در جمهوری اسلامی ایران ما را با          

توجه به اهمیت فوق العاده موضوع و فرایند ها و ویژگیهای چند بعدی آن، نهادهای ارزیابی متفاوتی با وظایف ویژه                     
و تخصـص عمـل مشخص برای ارزیابی و بازرسی همه ابعاد و فعالیت های دستگاههای کشور بوجود آوردند تا در     

 .راستای تحقق اهداف کلی مشابه و یکسان، فعالیت های یکدیگر را در یک نظام هماهنگ ارزیابی کامل نمایند
 
 ـ روش شناسی5/1

 .روش تحقیق به صورت اسنادی و میدانی بوده است

 .ـ حضور مستقیم در برخی نهادهای ارزیابی و مصاحبه و آشنایی با اهداف و وظایف آنها1

 . و مدارک قانونی و آیین نامه های داخلی نهادهای ارزیابیـ جمع آوری اسناد2

 .ـ مطالعه اسناد و مدارک و استخراج اهداف و وظایف نهادها3

 .ـ تنظیم جداول اهداف و وظایف نهادهای ارزیابی4

 .ـ ترسیم ماتریس اهداف و وظایف مشترک و مشابه و اهداف و وظایف ویژه نهادها5

 .ه گیری و تنظیم پیشنهاداتـ بحث، جمع بندی، نتیج6
 
 ـ سؤالات تحقیق6/1

 ـ نسبت ماتریسی اهداف نهادهای ارزیابی چقدر است؟1

 ـ نسبت ماتریسی وظایف نهادهای ارزیابی چقدر است؟2

 ـ نسبت ماتریسی تدوین معیارها و شاخص های ارزیابی در نهادهای ارزیابی چقدر است؟3

 هنگی در نهادهای ارزیابی چقدر است؟ـ نسبت ماتریسی ارزیابی علمی و فر4

 ـ نسبت ماتریسی نظارت بر حسن اجرای امور و قوانین و مقررات در نهادهای ارزیابی چقدر است؟5

 ـ نسبت ماتریسی ارزیابی عملکرد دستگاههای اجرایی در نهادهای ارزیابی چقدر است؟6

 ر یا مقامات ارشد نظام چقدر است؟ـ نسبت ماتریسی ارائه گزارش ارزیابی عملکرد به رئیس جمهو7
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 ست؟چقدر ا کشور در نهادهای ارزیابی ایجاد نظام هماهنگ ارزیابی  ـنسبت ماتریسی8

 ـ نسبت ماتریسی مطالعه و بررسی آسیب ها و مشکلات در نهادهای ارزیابی چقدر است؟9

 ست؟ـ نسبت ماتریسی رسیدگی به شکایات و تخلفات در نهادهای ارزیابی چقدر ا10

 ـ نسبت ماتریسی وظایف ویژه و اصلی  نهادهای ارزیابی چقدر است؟11

 ـ نسبت ماتریسی وظایف ویژه برای ارزیابی دستگاههای علمی و فرهنگی چقدر است؟12

ـ نسـبت ماتریسـی اهـداف کلـی مشـابه و وظـایف ویـژه نهادهای ارزیابی در یک پیکره واحد و نظام هماهنگ                       13
 چگونه ترسیم می شود؟
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 ـ اسامی نهادهای ارزیابی مورد مطالعه 1/2
 الف ـ شورایعالی اداری سازمان مدیریت و برنامه ریزی 
 ب ـ شورای نظارت و ارزیابی وزارت فرهنگ و آموزش عالی 
 ج ـ هیئت نظارت و ارزیابی شورایعالی انقلاب فرهنگی  
 د ـ هیئت نظارت و بازرسی شورایعالی انقلاب فرهنگی 
  مجلس شورای اسلامی90هـ ـ کمیسیون اصل  
  سازمان بازرسی کل کشور-و  
 ز ـ مرکز پژوهشهای مجلس شورای اسلامی 

این نهادها، هریک به نحوی درباره دستگاههای اجرایی، فرهنگی و علمی و یا وضعیت کل کشور انجام وظیفه                       
ضمن داشتن اهداف عام و مشترک، دارای وظایف خاص خود هستند که آنها را از یکدیگر متمایز                        نموده و   
  .می سازد

این وظایف ارزیابی بویژه در بخش علم و هنر و فرهنگ بسیار دقیق و مشخص هستند و بر مبنای مقولاتی چون                        
نکته . و شکایات تقسیم بندی می شوند   مقررات اداری، قوانین برنامه، شاخص ها و معیارها، مسائل مالی و دعاوی               

محوری مطالعه این است که در این بررسی، با توجه به نو بودن و تازگی داشتن موضوع، عمدتاً اساسنامه ها،                          
آیین نامه ها و شرح وظایف نهادهای مذکور مورد نظر قرار گرفت تا نتایج مطالعه به عنوان یک طرح مسأله بسیار                      

 حل مساله از    ن محترم مورد توجه قرار گیرد تا در ادامه مسیر، با همکاری همین نهادها،             مهم و ضروری برای مسؤلا    
فرایند ها، عملکردها و دستاوردهای نهادها تحقق       طریق اجرای یک طرح تحقیقاتی ملی و جامع با در نظر گرفتن              

 .یافته و زمینه نظام جامع و هماهنگ ارزیابی کشور شکل گیرد
 




